Dukla, dnia 7 czerwca 2023 r.
ARG.6220.6.2023

DECYZJA
Odmawiajgca wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach

Dziatajac na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 i art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz.
1029 z pdin. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6in. zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 18
kwietnia 2023 r. (data wplywu: 20 kwietnia 2023 r.) firmy POLAQA Sp. z 0. 0., ul. Dworska
1,Wdlka Kozodawska, w imieniu ktérej dziata petnomocnik Pan Artur Kuta Polaqua Sp. z 0. o.
Biuro Budowy S19 odc. Dukla-Barwinek, ul. Zaktadowa 6, 33-100 Tarnéw w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia pn.: ,,Budowa tymczasowej
wytworni mieszanek mineralno-asfaltowych wraz z niezbedng infrastrukturg dla budowy
drogi ekspresowej S19 na odcinku wezet Dukla (bez wezta) — Barwinek (granica paristwa)
dtugosci 18,2 km, zlokalizowanej w miejscowosci Cergowa, gmina Dukla, powiat krosnienski,
wojewodztwo podkarpackie”, Burmistrz Dukli

odmawia
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa
tymczasowej wytworni mieszanek mineralno-asfaltowych wraz z niezbedng infrastruktura
dla budowy drogi ekspresowej 519 na odcinku wezet Dukla (bez wezta) — Barwinek (granica
paristwa) dtugoséci 18,2 km, zlokalizowanej w miejscowosci Cergowa, gmina Dukla, powiat
krosnieniski, wojewddztwo podkarpackie”.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 18 kwietnia 2023 r. (data wptywu: 20 kwietnia 2023 r.) firma
POLAQA Sp. z 0. 0., ul. Dworska 1,Wélka Kozodawska, w imieniu ktérej dziata petnomocnik
Pan Artur Kuta Polaqua Sp. z o. o. Biuro Budowy S19 odc. Dukla-Barwinek, ul. Zaktadowa 6,
33-100 Tarndw zwrécita sig do Burmistrza Dukli z wnioskiem o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsiewziecia pn.: ,Budowa
tymczasowej wytworni mieszanek mineralno-asfaltowych wraz z niezbedna infrastruktura
dla budowy drogi ekspresowej S19 na odcinku wezet Dukla (bez wezta) — Barwinek (granica
panstwa) dfugosci 18,2 km, zlokalizowanej w miejscowosci Cergowa, gmina Dukla, powiat
krosnienski, wojewddztwo podkarpackie”.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie érodowiska



oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z péin. zm.) —
zwanej dalej ustawa 005, realizacja:
1) planowanego przedsiewzigcia ~mogacego  zawsze  znaczyco oddziatywac
na srodowisko,
2) planowanego przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywac
na $rodowisko
- jest dopuszczalna po uzyskaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie natomiast z art. 60 ustawy 00S, o tym czy okreélona inwestycja jest
przedsiewzieciem mogacym znaczaco oddzialywa¢ na  Srodowisko, rozstrzyga
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzied
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839). Rozporzadzenie to
okreéla rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaC na $rodowisko,
rodzaje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz
przypadki, gdy zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane jako jedno z wyiej
wymienionych przedsiewzigé - ktére wymaga przeprowadzenia postgpowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Na podstawie karty informacyjnej przedsiewzigcia ustalono, iz planowane
przedsiewziecie polegato bedzie na budowie tymczasowej wytworni mieszanek mineralno-
asfaltowych w sasiedztwie budowanej drogi ekspresowej S19, w obrebie gminy Dukla na
terenie dziatki o nr ew. 1095/3 w miejscowosci Cergowa, ktdére zostatlo enumeratywnie
wymienione w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. poz. 1839)w§3 ust. 1
pkt 20 jako instalacje do produkcji mas bitumicznych, w § 3 ust. 1 pkt 37 jako instalacje do
naziemnego magazynowania: a) ropy naftowej, b) produktéw naftowych, c) substancji lub
mieszanin, w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia nr 1907/20086,
niebedacych produktami spozywczymi, d) gazdéw tatwopalnych, e) kopalnych surowcow
energetycznych innych niz wymienione w lit. a-d - inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 22,
z wytaczeniem instalacji do magazynowania paliw wykorzystywanych na potrzeby
gospodarstw domowych, zbiornikéw na gaz plynny o tacznej pojemnosci nie wiekszej niz 10
m?3 oraz zbiornikéw na olej o tacznej pojemnosci nie wigkszej niz 3 m3, a takze niezwigzanych
z dystrybucja instalacji do magazynowania statych surowcéw energetycznych, w §3ust. 1
pkt 54 jako zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub
magazynowa, wraz z towarzyszacg jej infrastrukturg, o powierzchni zabudowy nie mniejszej
niz: a) 0,5 ha na obszarach objgtych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form
ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, b) 1 ha na obszarach
innych niz wymienione w lit. a.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy 00S, wiasciwy organ wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony.
Z postanowien cyt. art. 80 ust. 2 00S$, wynika niezbicie, ze co do zasady zgodnos¢



z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
podstawowym kryterium oceny zamierzeri inwestycyjnych podmiotu ubiegajacego sie
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. ,,Zgodno$é¢ lokalizacji planowanego
przedsigwzigcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
w $wietle art. 80 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
podstawowym kryterium oceny zamierzeri strony ubiegajacej sie o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Jezeli plan miejscowy nie przewiduje przeznaczenia
terenu pod okreslone przedsiewzigcie, to organ ma obowigzek, wobec braku zgodnosci
przedsiewzigcia z planem wyda¢ decyzje odmowng, bez dalszego badania rzeczywistego
wplywu planowanej dziatalnosci na Srodowisko. Z tresci art. 77 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze
wspétdziatanie z innymi organami przy wydawaniu decyzji srodowiskowej nastepuje, jezeli
jest przeprowadzana ocena oddziatywania na srodowisko. Z takiego brzmienia cytowanego
przepisu nalezy wyprowadza¢ wniosek, ze nie w kazdym przypadku wydanie decyz;ji
srodowiskowej wymaga¢ bedzie obligatoryjnego wyczerpania form wspétdziatania organéw,
o ktorych mowa w tym przepisie. Takiego obowiazku nie bedzie wéweczas, gdy z mocy
przepisow planu zagospodarowania przestrzennego zamierzone przedsiewziecie jest
sprzeczne z jego ustaleniami” (tak: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26
kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK 2628/11). Powyisze znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie administracyjnym, ktére jednoglosnie przyjmuje, e stwierdzenie
sprzecznosci  lokalizacji przedsiewziecia z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zwalnia organ prowadzacy postepowanie z koniecznoéci
przeprowadzania postepowania wyjasniajacego w szerszym zakresie, w tym postepowania
uzgodnieniowego z innymi organami. Po ujawnieniu niezgodnosci zamierzonego
przedsigwzigcia z miejscowym planem brak jest podstaw do podejmowania dalszych
czynnosci w sprawie (tak m.in. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt
IV SA/Po 51/19; wyroki NSA: z dnia 16 wrzeénia 2008 r., sygn. akt It OSK 1036/07, z dnia 1
sierpnia 2012 r., sygn. akt Il OSK 829/11, z dnia 16 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il OSK
1036/07).

Z uwagi na powyzsze, organ zbadat czy lokalizacja budowy przedmiotowego przedsiewziecia
jest zgodna z obowigzujagcym na tym terenie miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Nie ulega watpliwosci, 7e dokonujac oceny zgodnodci lokalizacji danego
przedsiewzigcia z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, organ musiat zastosowac przepisy prawa miejscowego obowigzujace
w dacie rozpoznawania przez siebie sprawy. Po analizie catoici zebranych w sprawie
materiatéw stwierdzono, ze planowana do realizacji inwestycja jest niezgodna z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci: Cergowa, Jasionka,
Lipowica, Nowa Wies, Zboiska uchwalonego Uchwata Nr XXX/195/05 Rady Miejskiej w Dukli
z dnia 11 marca 2005 w sprawie uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Dukla (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 56, poz. 732 z dnia 21
kwietnia 2005 r. z péin. zm.). Dziatka, na ktdrej planowana jest przedmiotowa inwestycja
o nr ew. 1095/3 w miejscowosci Cergowa potozona jest na terenie oznaczonym symbolem



R1 jako teren rolny, na ktérym obowiazuje zakaz lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej, produkcyjnej i gospodarczej. Wniosek dotyczacy przedmiotowego
przedsiewzigcia jest niezgodny z postanowieniami obowiazujacego na tym terenie planu
zagospodarowania przestrzennego. Tym samym przedsiewzigcie polegajace na: »Budowie
tymczasowej wytwoérni mieszanek mineralno-asfaltowych wraz z niezbgdna infrastrukturg
dla budowy drogi ekspresowej S19 na odcinku wezet Dukla (bez wezta) — Barwinek (granica
pafistwa) diugoéci 18,2 km, zlokalizowanej w miejscowosci Cergowa, gmina Dukla, powiat
kroénienski, wojewédztwo podkarpackie” nie moze by¢ w ogéle realizowane.

Zgodnie z zapisem art. 10 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego poprzez
Obwieszczenie Burmistrza Dukli z dnia 22 maja 2023 r. zamieszczone na okres 14 dni na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Miejskim w Dukli, Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Dukli, w poblizu miejsca planowanego przedsiewzigcia oraz w sposob
zwyczajowo przyjety, poinformowano strony o zgromadzeniu materiatu dowodowego
niezbednego do wydania zadanej decyzji. W trakcie udostgpnienia stronom w/w
obwieszczenia, wptyneto do tut. Urzedu w dniu 5 czerwca 2023 r. pismo mieszkaricéw
miejscowosci Cergowa wyrazajace w ilosci 182 podpiséw sprzeciw budowy tymczasowej
wytwérni mieszanek mineralno-asfaltowych w miejscowosci Cergowa z uwagi na negatywny
wptyw na zdrowie jej mieszkaricéw i Srodowisko.

Poniewaz nie jest mozliwe stwierdzenie zgodnosci lokalizacji przedsigwzigcia
z zapisami obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Burmistrz
Dukli orzekt o odmowie wydania decyzji -0 $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedmiotowego przedsiewzigcia. \

Pouczenie .

Od niniejszej decyzji stuzy stronom ‘prawo whniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kroénie za posrednictwem Burmistrza Dukli w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sig¢ prawa do whniesienia
odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
Nie ma mozliwosci wycofania ztozonego o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania.

Otrzymuja:
1. Inwestor — na adres petnomocnika Artur Kuta Polaqua Sp.\z o. o.

Dukla-Barwinek, ul. Zaktadowa 6, 33-100 Tarnéw.
2. Afa.

juro Budowy S19 odc.



