Znak: ARG.6220.2.2025 Dukla, dnia 13 sierpnia 2025 roku

DECYZJA

o odmowie ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan realizacji planowanego
przedsi¢wzigcia

Na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 ze zmianami, dalej jako
ustawa o0o$), art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zmianami, dalej jako Kpa) oraz po rozpatrzeniu
wniosku Inwestora Grzegorza Deka prowadzacego dzialalnos¢ gospodarczg pod nazwa
GRZEGORZ DEKA DEXAN z siedziba przy ul. Krakowskie Przedmiescie 24, 68-300 Lubsko,
w imieniu ktorego dziata pelnomocnik Bartosz Taryma,

Burmistrz Dukli
orzeka

odmowi¢ ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan realizacji planowanego przedsiewziecia
pn.: ,,Budowa Stacji Paliw Plynnych wraz z myjnig samochodowqg oraz niezbedng
infrastrukturg techniczng i technologiczng m. Barwinek na dzialce o identyfikatorze
180702_5.0001.37/1, 180702 _5.0001.37/2, 180702 5.0001.38, Gmina Dukla, powiat
krosnienski, wojewddztwo podkarpackie” ze wzgledu na niezgodno$¢ lokalizacji zamierzenia
inwestycyjnego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 7 kwietnia 2025 roku (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Dukli
10 kwietnia 2025 roku), uzupetnionego dnia 30 kwietnia 2025 roku (data wpltywu do Urzedu
Migjskiego w Dukli 19 maja 2025 roku), Wnioskodawca Grzegorz Deka prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmag GRZEGORZ DEKA DEXAN z siedzibg przy ul.
Krakowskie Przedmiescie 24, 68-300 Lubsko, wystgpit poprzez petnomocnika Bartosza
Taryma, do Burmistrza Dukli o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsi¢gwzigcia polegajacego na Budowie Stacji Paliw Plynnych wraz z myjnig samochodowg
oraz niezbedng infrastrukturg techniczng i technologiczng m. Barwinek na dzialce
o identyfikatorze 180702 5.0001.37/1, 180702_5.0001.37/2, 180702 _5.0001.38, Gmina Dukla,
powiat krosnienski, wojewodztwo podkarpackie.

Do wniosku zalaczono karte informacyjng przedsiewziecia zawierajgcg dane, o ktérych
mowa w art. 62a ustawy oo§ w formie pisemnej wraz z zapisem na plytach CD, plan
zagospodarowania terenu z zaznaczonym terenem, na ktérym bedzie realizowana inwestycja
oraz przewidywany obszar, na ktory bedzie przedsigwzigcie oddziatywac, uproszczone wypisy
z rejestru gruntow w zakresie niezbednym do wykazania, ze liczba stron przekracza 10,
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pelnomocnictwo oraz poswiadczenia dokonania optat skarbowych za wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach i za ustanowienie pelnomocnictwa.

Liczba stron w postgpowaniu w niniejszej sprawie przekracza dziesie¢, stad zgodnie
z art. 74 ust. 3 ustawy o0o$ do doreczen korespondencji zastosowano przepisy art. 49 Kpa.

W dniu 19 maja 2025 roku zostalo wszczete postepowanie w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsi¢wzigcia pn.: ,,Budowa Stacji
Paliw Plynnych wraz z myjniqg samochodowq oraz niezbedng infrastrukturq techniczng
i technologiczng m. Barwinek na dzialce o identyfikatorze 180702_5.0001.37/1,
180702 _5.0001.37/2, 180702 _5.0001.38, Gmina Dukla, powiat krosnienski, wojewddziwo
podkarpackie”, a obwieszczeniem Burmistrza Dukli z dnia 21 maja 2025 roku, znak:
ARG.6220.2.2025 powiadomiono o tym strony postepowania.

Planowane przedsi¢wziecie zostato zakwalifikowane do przedsigwzig wymienionych
w § 3 ust. 1: pkt 34 lit. b (instalacje do dystrybucji produktow naftowych), pkt 35 lit. b
(instalacje do poziemnego magazynowania produktow naftowych), 58 lit. a (garaze, parkingi
samochodowe lub zespoly parkingow (...) o powierzchni nie mniejszej niz 0,5 ha na obszarach
objetych formami ochrony przyrody(...)) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
2019 roku w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1839 ze zmianami), tj. do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywaé na srodowisko, dla ktérego moze by¢ wymagane sporzadzenie raportu
o oddzialywaniu na $rodowisko i uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Organem wiasciwym do wydania niniejszej decyzji jest zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy
008, Burmistrz Dukli.

W trakcie prowadzonego postgpowania zmierzajgcego do wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy oo$, Burmistrz Dukli
zwrécil si¢ pismem z dnia 21 maja 2025 roku, znak: ARG.6220.2.2025 do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie - Zarzad Zlewni w JaSle oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kroénie o wydanie opinii w sprawie stwierdzenia (lub nie) obowigzku przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsi¢wziecia na srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiego
obowigzku, o okreslenie zakresu raportu o oddzialywaniu na srodowisko wnioskowanego
przedsigwzigcia.

Ponadto w zwigzku z wystepujacymi w sprawie watpliwosciami wystapiono z pismem
z dnia 26 maja 2025 roku do Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw w Krakowie z wnioskiem
o wydanie opinii w sprawie zgodnosci lokalizacji planowanego przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa
Stacji Paliw Plynnych wraz z myjnig samochodowq oraz niezbednq infrastrukturg techniczng
i technologiczng m. Barwinek na dzialce o identyfikatorze 180702 5.0001.37/1,
180702 _5.0001.37/2, 180702_5.0001.38, Gmina Dukla, powiat krosnieriski, wojewddziwo
podkarpackie” z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z racji
praw autorskich jednostki projektowania i faktu sporzadzania przez ten podmiot projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przed uchwaleniem planu przez Rade
Miejska w Dukli, w zakresie terenu lokalizacji zamierzonej inwestycji Wnioskodawcy.



Planowane przedsigwzigcie polega¢ ma na budowie stacji paliw ptynnych wraz z myjnig
samochodowg oraz niezbg¢dng infrastrukturg techniczng i technologiczng. Zgodnie z wnioskiem
Inwestora charakterystyczne obickty i parametry inwestycji przedstawiajg si¢ nastepujaco:
- powierzchnia dziatki — 43 300 m?

- stacja paliw ptynnych — maksymalna objeto$¢ magazynowanych paliw — do 320 m*/420m>

- budynek handlowo-ustugowy obstugi stacji paliw — pow. zabudowy do 980 m?, dtugos¢ do
50 m. i szerokos$¢ do 25 m.,

- budynek ustugowo-gastronomiczny — pow. zabudowy do 300 m? dlugosé do 25 m.
i szeroko$¢ do 15 m.,

- automatyczna myjnia dla samochodéw cigzarowych — 1 stanowisko — pow. zabudowy do 140
m?,

- bezobslugowa myjnia dla samochodéw osobowych — do 4 stanowisk — pow. zabudowy do
150 m?,

- parkingi dla samochodéw osobowych — do 62 miejsc,

- parkingi dla samochodéw cigezarowych — do 21 miejsc,

- infrastruktura techniczna, w tym sie¢ elektroenergetyczna, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji
deszczowej, wodociggowa,

- infrastruktura technologiczna — technologia dystrybucji paliw,

- drogi, doj$cia, dojazdy, chodniki, plyty szczelne — do 15 000 m?.

Przedmiotowe przedsiewzigcie planowane jest do realizacji w granicach:
- Jasliskiego Parku Krajobrazowego PL.ZIPOP.1393.PK.16,
- obszaru NATURA 2000 Beskid Niski PLB 180002,
- specjalnego obszaru NATURA 2000 Ostoja Jasliska PLH180014
- gldwnego korytarza ekologicznego — karpackiego (GKK — 2 — Beskid Niski) wyznaczonego
w Projekcie korytarzy ekologicznych taczacych Europejskg Sie¢ Natura 2000 w Polsce, celem
zapewnienia tgcznosci ekologicznej, zarowno w skali catego kraju, jak i w skali europejskiej).

Prowadzac postgpowanie organ pierwszej instancji ustalit, ze obszar na ktérym jest
przewidziana inwestycja objety jest ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przyjetego uchwatg Nr XXX/195/05 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 11 marca
2005 roku w sprawie uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dukla (Dz. Urz. Wojew6dztwa Podkarpackiego Nr 56, poz. 732 ze zmianami).

Przedmiotowa inwestycja ma by¢ zlokalizowana na dziatach: nr 37/1, 37/2,1 38, obreb
Barwinek, Gmina Dukla, powiat krosnienski, wojewddztwo podkarpackie. Zgodnie z zapisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego:

1) dziatka ewidencyjna nr 37/1 obreb Barwinek:

- Tereny ustug turystyki (symbol U4(E))

- Tereny ustug turystyki (symbol U4)

- Tereny drog publicznych (symbol KDGP 1/2)
- Granica Jasliskiego Parku Krajobrazowego

2) dziatka ewidencyjna nr 37/2 obreb Barwinek:

- Tereny wod powierzchniowych §rédladowych (symbol WS)



- Tereny ushug turystyki (symbol U4(E))
- Tereny ustug turystyki (symbol U4)
- Tereny lesne i zieleni o funkcjach ekologicznych i ochronnych w obszarach objetych formami
ochrony przyrody zgodnie z przepisami o ochronie przyrody (symbol ZN1)
- Tereny rolne (symbol R1)
- Tereny drég publicznych (symbol KDGP 1/2)
- Granica Jasliskiego Parku Krajobrazowego
3) dziatka ewidencyjna nr 38 obreb Barwinek:
- Tereny wod powierzchniowych érédladowych (symbol WS)
- Tereny ushug turystyki (symbol U4(E))
- Tereny ushug turystyki (symbol U4)
- Tereny drég publicznych (symbol KDGP 1/2)
- Granica Jasliskiego Parku Krajobrazowego

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wydat opini¢ sanitarng z dnia 3 czerwca
2025 roku, znak: PSNZ.9022.5.13.2025, w ktérej uznat za zbedne przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko dla ww. przedsigwzigcia.

Dnia 11 czerwca 2025 roku Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Zarzad
Zlewni w Jasle wydalo postanowienie znak: RJ.ZZ$.4901.71.2025.JP, stwierdzajace, ze dla
ww. przedsiewzi¢cia wymagane jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko
oraz ustalajgce zakres raportu o odziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w postanowieniu z dnia
27 czerwca 2025 roku, znak: WO0O0S$.4220.6.11.2025BM.6 (data wplywu do Urzedu
Miejskiego w Dukli - 30 czerwca 2025 roku) postanowit uzgodni¢ potrzebe przeprowadzenia
oceny odzialywania na obszar NATURA 2000, tj. oceny wymaganej art. 6.3 Dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory, w tym sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na Srodowiska dla ww.
przedsiewziecia oraz ustalit zakres raportu.

W dokumentacji prowadzonej sprawy znajduje si¢ pismo Wydzialu Administracyjnego
i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego w Dukli z dnia 20 czerwca 2025 roku, znak:
ARG.6724.4.2025 oraz opinia Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw w Krakowie z dnia 30
czerwca 2025 roku (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Dukli - 9 lipca 2025 roku). Juz
z wzmiankowanego pisma Wydzialu Administracyjnego i Rozwoju Gospodarczego Urzedu
Miejskiego w Dukli z dnia 20 czerwca 2025 roku wynika, iz ,,nie ma podstawy do uznania, ze
wymienione wyzej planowane przedsiewzigcie moze by¢ uznane za zgodne z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego gminy Dukla”. Podobnie, zgodnie ze wskazang
opinig cztonka zespotu autorskiego projektu mpzp, planowane przedsigwzigcie nie moze by¢
uznane za zgodne z ustaleniami mpzp okreslajacymi przeznaczenie podstawowe dla terenow
U4. Podobnie w zakresie przeznaczenia dopuszczalnego nie jest mozliwe uznanie planowanego
przedsiewziecia za zgodne z tymi ustaleniami. Podkreslono w tej opinii, po analizie
wskazanych aktéw prawnych, pierwszym: akcie prawa lokalnego i drugim: akcie prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz stwierdzono, ze nie ma podstaw do uznania, ze planowane



przedsigwzigcie inwestycyjne moze byé uznane za zgodne z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Organ pierwszej instancji dokonal analizy planowanej inwestycji po katem zgodnosci
lokalizacji przedsigwzigcia z obowiazujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dukla i stwierdzil, ze lokalizacja planowanego przedsiewziecia na
terenie dzialek 37/1, 37/2, 38 w miejscowosci Barwinek, w zwigzku z ich podstawowym
i dopuszczalnym przeznaczeniem jako tereny ustug turystyki, jest niezgodna z przeznaczeniem
wynikajacym z tresci mpzp.

Zgodnie ze zgromadzonym materiatem dowodowym:

1) wyrysem i wypisem z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazane
dzialki, zlokalizowane sa, migdzy innymi w granicach terenu oznaczonego na rysunku tego
planu symbolem U4, U4 (E). Zgodnie z § 52 ust. 1 ustalen przedmiotowego planu miejscowego
okreslono, ze tereny U4, U4 (E) to tereny ustug turystyki z przeznaczeniem podstawowym pod:
zabudowe pensjonatows, obiekty obstugi ruchu turystycznego i obiekty rekreacji
indywidualnej oraz w ramach przeznaczenia dopuszczalnego mozliwa jest w nich lokalizacja,
migdzy innymi, ustug komercyjnych nieucigzliwych, zlokalizowanych w budynkach
ustugowych, lub oddzielnych budynkach zlokalizowanych na tych samych badZ tez na
wydzielonych dziatkach.

2) w mysl zapiséw mpzp zawartych w § 4 pkt 9 ustalen tego planu zdefiniowano, ze jezeli
w planie jest mowa o ,,produkcji nieucigzliwej lub ustugach komercyjnych nieucigzliwych —
rozumie si¢ przez to dziatalnos$¢, nie wymieniong w przepisach szczegélnych dotyczacych
okreslania rodzajéw przedsigwzigé mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko oraz
szczegOtowych kryteribw zwigzanych z klasyfikowaniem przedsiewzi¢¢ do sporzadzania
raportu o oddzialywaniu na srodowisko, a ponadto dziatalno$¢ nie wywotujgcg zjawisk lub
stanéw utrudniajgcych zycie ludzi i zwierzat mieszkajacych lub przebywajacych w sasiedztwie,
a zwlaszcza szkodliwego promieniowania i oddziatywania pol elektromagnetycznych, hatasu
i drgan (wibracji), zanieczyszczenia powietrza, odor6w.”

3) natomiast zgodnie z przepisami zawartymi w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 roku w sprawie wymaganego zakresu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreSlajgcym ,,Symbole, nazwy
i oznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terenéw stosowane w projekcie planu
miejscowego”, teren ushug turystyki okreslony w tym zalgczniku, a wiec taki jaki zostat
ustalony dla dzialek objgtych projektowanym przedsigwzieciem, znajduje si¢ w ramach
stosunkowo szeroko rozbudowanej klasy przeznaczen teren6w ustug, w ktorej to klasie z kolei
nie jest wymieniane jakiejkolwiek przeznaczenie zwiazane z lokalizowaniem stacji paliw
plynnych czy myjni samochodowych. Jak podaje autor opinii ,,wynika to zapewne z faktu, ze
zgodnie z intencjg ustawodawcy, tego typu przedsigwzigcie powinny by¢ przypisane do innej
klasy przeznaczenia niz terenu ushug, np. do klasy przeznaczenia zwigzanej z terenami
komunikacji, czy klasy przeznaczenia zwigzanej z terenami infrastruktury technicznej”.

Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy 00$, wlasciwy organ wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci lokalizacji przedsiewzigcia z ustaleniami



miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, (...), jezeli plany te zostaly
odpowiednio uchwalone albo przyjete.

Jest to podstawowe kryterium oceny zamierzen inwestycyjnych podmiotu ubiegajacego
sie o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Badanie zgodnosci planowanego
przedsiewziecia z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dokonywane by¢
powinno na pierwszym etapie postgpowania. Od oceny zgodnosci inwestycji z planem zalezy
bowiem dalszy tok postepowania.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych panuje dominujacy poglad, ze stwierdzenie
sprzecznosci  lokalizacji przedsiewziecia 2z postanowieniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zwalnia organ prowadzacy postepowanie z koniecznosci
przeprowadzenia dalszych czynno$ci w sprawie, w szczeg6lnosci z przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, analizy i oceny wplywu danego przedsigwzigcia, czy tez
uzgodnien z innymi organami i jest jedna z obligatoryjnych przestanek odmowy wydania
decyzji srodowiskowej.

Jezeli plan miejscowy nie przewiduje przeznaczenia terenu pod okreslone
przedsiewziecie lub tez wprost zakazuje jego realizacji, to organ prowadzacy postepowanie ma
obowiazek, wobec braku zgodnosci przedsiewziecia z mpzp, wydaé decyzje odmowng bez
dalszego badania rzeczywistego wptywu planowanej dziatalnosci na rodowisko (vide: wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 22 czerwca 2017 r. sygn. IISA/Kr
395/17, wyrok WSA w Lublinie z 16 listopada 2021 r., II SA/Lu, co takze potwierdzaja wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 sierpnia 2012 r. sygn.. akt I OSK
829/11 i z dnia 4 kwietnia 2023 r., III OSK 2045/21).

Podsekretarz stanu dzialajacy z upowaznienia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 5484 w sprawie mozliwosci
interpretacji zapis6w miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy,
udzielit odpowiedzi dnia 25 listopada 2013 roku zajmujgc stanowisko, iz interpretacji zapisOw
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moze dokonywaé organ, ktéry go
sporzadzil, tj. w przedmiotowym przypadku — Burmistrz Dukli, dokonujac oceny danego
zamierzenia budowlanego i ostatecznie przesadzajac o mozliwosci realizacji danej inwestycji.
Do dnia wydanie niniejszej decyzji nie zaistnialy podstawy do zmiany tego stanowiska, ktore
podziela w calej rozcigglosci organ pierwszej instancji w niniejszym postepowaniu.

Przed wydaniem niniejszej decyzji, na podstawie art. 10 KPA zawiadomieniem —
obwieszczeniem z dnia 9 lipca 2025 roku, znak ARG.6220.2.2025 organ pierwszej instancji
zawiadomil strony postepowania o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do dotychczas zebranych
dowoddéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan. W przewidzianym terminie 14 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, nie wplyn¢ly zadne uwagi i wnioski do ww. prowadzonego
postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, nalezalo or, gc}fﬂ(‘ws&te
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Krosnie, za posrednictwem Burmistrza Dukli, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej decyzji.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotlania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co
oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia
decyzji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. Nie jest mozliwe skuteczne cofniccie
o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania.

Otrzymuja:

1) Inwestor — na adres Pelnomocnika

2) Strony postepowania — poprzez obwieszczenie zgodnie z art. 49 Kpa, w zwigzku z art. 74
ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udost¢pnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko
3)A/a.

Do wiadomosci:

1) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Al. Jézefa Pitsudskiego 38, 35-
001 Rzeszow,

2) Dyrektor Zarzadu Zlewni w Jasle, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ul.
Florianska 112, 38-200 Jasto,

3) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Krosnie, ul. Kisielewskiego 12, 38-400
Krosno.






