REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
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Uchwata NrVII48/2012/2013
Z dnia 9 grudnia 2013 r.
sktadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j ey
w Rzeszowie

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dukla na rok 2013.
Skfad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
1. Mariusz Hadel

2. Edyta Gawronska
3. Piotr Swigtek

- przewodniczacy
- cztonek
- czionek

po rozpatrzeniu przediozonego przez Burmistrza Dukli projektu uchwaly budzetowej
na 2013 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi - dziatajac na
podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012 r. poz. 1113) oraz §2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiggu terytoriainego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej
organizacji izb, liczby czionkéw kolegium | trybu postgpowania ( Dz. U. Nr 167, poz.
1747) postanawia pozytywnie zaopiniowad przediozony projekt uchwaty budzetowej
Gminy Dukla na 2013 rok z uwagami opisanymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynelo zarzadzenie Nr 121/12 Burmistrza Dukli z dnia 21 listopada 2012 r. w
sprawie projektu uchwaly budzetowej Gminy Dukla na 2013 rok. Do przediozonego
projektu dofaczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

W tym miejscu skiad orzekajgcy sygnalizuje, iz zgodnie z art. 238 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza i przedkiada projekt uchwaly budzetowe] organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem
zaopiniowania do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

Skilad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac ww
dokumenty stwierdzit, co nastepuije:

1oL 111 i i 1




1.Przy opracowywaniu projektu uchwaly budzetowej na 2013 rok kierowanc sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240) oraz uchwata Rady Miejskiej w Dukli Nr LX/353/10 z dnia 29
paZzdziernika 2010 r. w sprawie tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Dukla

2. W §1 projektu uchwaly w czesci tabelarycznej dotyczacej dochodéw budzetu
zaplanowano w dziale 020-LeSnictwo wplywy ze sprzedazy wyrobéw(sprzedaz
drewna)-dochod biezacy z kwotg 140.000,00 zt. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw | rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.) dochdd ze sprzedazy drewna z lasow
gminnych i mienia gminnego winien by¢ ujmowany ww dziale jakc wplywy ze
sprzedazy skladnikéw majatkowych” - dochod majgtkowy.

3.W zalgczniku Nr 1 do projektu budzetu w dziale 750-Administracja publiczna w
dochodach biezacych zaplanowano wplywy ze sprzedazy wyrobéw — sprzedaz
ksigzek, map przewodnikow wydawanych przez gminge w wysokosci 5.000 zt oraz
wplywy z uslug-reklama w publikacjach promujacych gmine w kwocie 3.000,00 zt.

W tym miejscu wskazac nalezy na przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) a
szczegolnosci art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawe z 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U z 1997 r. Nr 9, poz. 43 z pézn. zm.).

4. Z przediozonego projektu uchwaty budzetowej na 2013 rok nie wynika aby zostaly
zaplanowane wpltywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wydatki na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.
Rowniez z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej brak jest informacji o
realizowaniu przez Gming Dukla ww zadania a wynikajacego z ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach. W tym miejscu sktad orzekajacy zwraca uwage, iz
zgodnie z ww ustawa, utrzymanie porzadku i czystosci w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wilasnych gminy, co polega w szczegélnosci na objeciu
wszystkich wiascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Gmina ustala stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, kt6ra stanowi dochéd budzetu gminy. Pobrane optaty przeznaczone 83
natomiast na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami.
PowyZsze zasady musza zaczac obowiazywaé na terenie gminy najp6zniej od dnia 1
lipca 2013 roku. W konsekwenciji w uchwalonym budzecie na 2013 rok winny zostaé
zaplanowane dochody z tytulu przedmiotowe] oplaty i zostaé przeznaczone na
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu. Jednoczeénie nalezy zwrécié uwage,
ze zasady dotyczace optat | wydatkéw zwigzanych z odpadami komunalnymi
stanowig szczegdlne zasady wykonywania bud2etu w rozumieniu art. 212 ust.1 pt 8
ustawy o finansach publicznych. Ponadto wskazaé nalezy, iz oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowia wplywy z innych opfat




stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego pobierane na podstawie
ustaw | winny by¢ klasyfikowane po stronie dochodéw budzetu gminy do dziatu 756-
Dochody od osob prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych oscbowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem.

5. W §12 projektu uchwatly budzetowej zawarto upowaznienie dla Burmistrza i
Dyrektorow jednostek organizacyjnych Gminy Dukla do zmniejszenia wykonywania
planowanych wydatkow budzetowych w roku budzetowym 2013 z uzyskanych
zwrotow wydatkdow dokonanych w tym samym roku. Zgodnie z przepisem art. 212
ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowe]j organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania zmian
w budZecie, w zakresie okreslonym w art.258 ustawy. YW mysl zas art. 258 ust. 1
ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialinego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie
wydatkow niz okreslone w art.257, z wytgczeniem przeniesien wydatkéw migdzy
dziatami oraz przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéow innym jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu
terytorialnego. W Swietle zatem powyzszych uregulowan organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego winien najpierw upowazni¢ Bummistrza Dukli do
zmnigjszenia wykonywania planowanych wydatkéw w roku 2013 z uzyskanych
zwrotow wydatkéw dokonanych w tym samym roku a nastepnie upowaznié
Burmistrza do przekazania upowaznienia kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy Dukla do zmniejszenia wykonywania planowanych wydatkéw budzetowych w
roku budzetowym 2013 z uzyskanych zwrotéw wydatkow dokonanych w tym samym
roku.

6. Z uzasadnienia do projektu budzetu nie wynika czy w dziale 801 - Oswiata |
wychowanie zaplanowano wydatki na Swiadczenia zdrowotne dla nauczycieli. W
my$| natomiast art. 72 ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.— Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdin. zm.), organy prowadzace szkole
przeznaczajg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki
zdrowotnej oraz cokreslaja rodzaj $wiadczeri przyznawanych w ramach tej pomocy
araz warunki i sposob ich przyznawania.

7. W §10 projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono wydatki z funduszu soteckiego
w tacznej kwocie 382.502,04 zt w podziale na poszczegdine solectwa. W dziale
92109 zaplanowano m.in. wydatki w sotectwie Zboiska w wysokosci 17.814,85 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadnia pn."Remont klatki schodowej, ubikacji i szatni w
Domu Ludowym.” W tym miejscu skiad orzekajacy wskazuje, iz Kolegium
Regionalne] lzby Obrachunkowej stwierdzito niewaznos¢ w calosci uchwaty Nr
AXV/152/2012 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
rozpatrzenia wniosku o przyznanie Srodkow z funduszu soteckiego. Przedmiotowg
uchwatg Rada Miejska w Dukli postanowita przyja¢ wniosek Sotectwa Zboiska z dnia




28 wrzesnia 2012 r. o przyznaniu $rodkéw z funduszu soteckiego na rok 2013 |
zobowigzat Burmistrza Gminy do uwzglednienia tego wniosku w pracach nad
projektem budzetu na 2013 rok. Uchwata Zebrania Wiejskiego Solectwa Zboiska w
sprawie skierowania wniosku solectwa dc Burmistrza Dukli o przyznanie w roku
budzetowym 2013 Srodkdw z funduszu soleckiego w kwocie 17.814,85 zi zostata
podjeta w dniu 28 wrzesnia 2012 r. Przedmiotowy wniosek wptynat do Burmistrza
Gminy Dukla w dniu 5 pazZdziernika 2012 r., czyli po uptywie terminu okreslonego
przepisem art. 4 ust4 ustawy o funduszu soleckim. W zwigzku z powyzszym
niniejszy wniosek zostat odrzucony przez Burmistrza Gminy Dukla jako
niespemniajacy wymocgow okreslonych art. 4 ust.5 ustawy o funduszu sofeckim. O
odrzuceniu wniosku Softys Solectwa Zboiska zostal powiadomiony pismem z dnia 10
pazdziernika 2012 r. W dniu 11 pazdziernika 2012 roku zgodnie z trescig art. 5 ust.4
ustawy o funduszu soteckim softys Sotectwa Zboiska podirzymat swoj wniosek i
skierowat go za posrednictwem Burmistrza Gminy Dukla do Rady Miejskiej w Dukli.
Rada Miejska uchwatg Nr XXV/152/12 rozpatrzyta wniosek o przyznanie Srodkow z
funduszu softeckiego i zobowigzata Burmistrza Dukli do jego uwzglednienia w
pracach nad projektem uchwaty budzetowej na 2013 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w swoim rozstrzygnieciu
nadzorczym wskazalo, iz zgodnie z przepisem art. 4 ust.4 ustawy termin przekazania
przez softysa uchwalonego wniosku wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) w
celu uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy musi nastapi¢ do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Termin 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, jako ostateczna data przekazania wniosku wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta), jest nieprzekraczalny, a ustawa nie przewiduje ani wprost ani
poprzez odestanie do odpowiednich przepisow innych ustaw mozliwose jego
przywrocenia. Rada Miejska w Dukli rozpoznajac wniosek Sofectwa Zboiska nie
powinna go uwzglednia¢, gdyz nie odpowiada on wymogom okreslonym w
przepisach art. 4 ust4 ustawy o funduszu sofeckim. Niniejszy wniosek zdaniem
Kolegium Izby winien zosta¢ przez Rade Miejskg w Dukli odrzucony. Wobec
wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowe] uchwaty Rady Miejskiej w Dukli,
niniejsze zadania Solectwa Zboiska nie moze byc realizowane w ramach funduszu
soteckiego. Nalezy zatem wprowadzic odpowiednie zmiany w postanowieniach
dotyczacych funduszu scteckiego.

8. W zalaczniku do uchwaly dotyczacym zestawienia planowanych kwot dotacj
udzielonych z budzetu gminy w dziale 92118 - Muzea zaplanowano dotacje celowa
na pokrycie oplat czynszowych Muzeum Historycznego-Patac w Dukli dla Starostwa
Powiatowego w KroScie w kwocie 48.000,00 zt. Natomiast z uzasadnienia do
projektu uchwaly budzetowe] dotyczacej dziatu 921- Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego wynika, ze zaplanowana zostata w tej wysckosci pomoc finansowa dla
Powiatu Krosnienskiego.

Ponadto dla Osrodka Kultury w Dukli zaplanowano dotacje celowa w kwocie
15.140,00 zt z przeznaczeniem na wydruk gazety DPS. W tym miejscu skiad




orzekajacy sygnalizuje, ze zgodnie z przepisem art.28 ust.2 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z
2001 r. Nr 13, poz. 123 z péZn. zm.) przychodami instytucji kultury sg przychody z
prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy skiadnikéw majatku ruchomego,
przychody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych, dotacje podmiotowe |
celowe z budzetu paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, Srodki otrzymane
od oséb fizycznych i prawnych oraz z innych Zrodel. Natomiast organizator
przekazuje instytucji kultury Srodki finansowe w formie dotacji: podmiotowe] na
dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w
tym na utrzymanie i remonty obiektow, celowej na finansowanie i dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji oraz celowej na realizacje wskazanych zadan i
programow.

W toku badania przediozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Dukla na
2013 rok sklad orzekajacy stwierdzit nieprawidiowosci szczegbtowo oméwione w
uzasadnieniu niniejszej opinii. W ocenie Skiad Orzekajacy Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly
budzetowej Gminy Dukla na 2013 rok moze stanowié podstawe do uchwalenia
uchwaty budzetowej gminy na 2013 rok po uwzglednieniu uwag z pkt 2- 8 sentencji
niniejszej uchwaty.

Pouczenie:
Od powyzsze] uchwaly Skladu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stuzy Gminie Dukla prawo wniesienia odwotania do peinego skiadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
- jej doreczenia.

Otrzymuja:

1. Burmistrz Dukli x1
2.aa

FR cY
5 AJACEGO
mor

~l




