UCHWALA NR XXXVII1/244/17
RADY MIEJSKIEJ W DUKLI

z dnia 19 kwietnia 2017 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym.
Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2016r.
poz. 446 z p6zniejszymi zmianami) Rada Miejska w Dukli, uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Odmawia wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Miejskiej w Dukli P. Bohdanem
Goczem zatrudnionym w Fundacji Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego Lukasiewicza
z siedzibg w Bobrce.

§ 2. Uzasadnienie odmowy wyrazenia zgody stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miejskiej do niezwlocznego przestania niniejszej uchwaty
Pracodawcy Fundacji Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego tukasiewicza z siedziba
w Bobrce oraz dorgczenia jej zainteresowanemu radnemu Panu Bohdanowi Goczowi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Dziedzic
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX VII1/244/17
Rady Miejskiej w Dukli
z dnia 19 kwietnia 2017 r.

Uzasadnienie

do uchwaly Nr XXXVII1/244/17 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 19 kwietnia 2017 roku
w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym

Pismem zdnia 20 marca 2017 r. radca prawny dziatajacy w imieniu Fundacji Muzeum Przemystu
Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego Lukasiewicza w Bobrce zwrocit si¢ do Rady Miejskiej w Dukli
o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem P. Bohdanem Goczem zatrudnionym na
stanowisku Prezesa Zarzadu Fundacji - radnym Rady Miejskiej w Dukli.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rozwigzanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest czlonkiem. Rada gminy odmowi zgody na
rozwigzanie stosunku pracy zradnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Po otrzymaniu wniosku, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dukli skierowal sprawe do Komisji Kultury,
Oswiaty, Zdrowia i Spraw Obywatelskich Rady Miejskiej w Dukli i poinformowal pismem S0.0004.2.2017
z dnia 30 marca 2017 r. radnego Rady Miejskiej P. Bohdana Gocza o w/w wniosku i zwrdcit sie¢ do radnego
o ustosunkowanie si¢ do w/w pisma oraz wyrazenia swojej opinii wtej sprawie. Po ustaleniu terminu
posiedzenia w/w Komisji Przewodniczacy Rady telefonicznie w dniu 7 kwietnia 2017 r. poinformowat
pelnomocnika Fundacji Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego Lukasiewicza w Bobrce
o miejscu i czasie posiedzenia Komisji celem umozliwienia przedstawienia dodatkowych wyjasnien radnym
Rady Miejskiej w Dukli w tejze sprawie.

Podczas posiedzenia Komisji Kultury, Oswiaty, Zdrowia i Spraw Obywatelskich Rady Miejskiej w Dukli,
odbytego w dniu 11 kwietnia 2017 r. od godz.17.00 w sali narad Urzedu Miejskiego w Dukli, pelnomocnik
Pracodawcy radnego wskazata, ze z B. Goczem zostala zawarta ostatnio umowa na stanowisko kierownika
administracyjnego Muzeum, a w nastepstwie zostal on powolany na Prezesa Fundacji i rozwigzanie umowy
o pracg nie ma zwiazku z odwotaniem z funkcji Prezesa. Ttumaczyta, ze to Rada Fundacji odwotata z funkcji
Prezesa B. Gocza, a ona nie ma informacji, jakie przestanki miata Rada Fundacji odwolujac w/w ze stanowiska
Prezesa. Po odwotaniu B. Gocza z funkcji Prezesa umowa o prace pozostata z takim zakresem obowigzkow,
jakie ma juz obecny Prezes, ktéry twierdzi, ze nie ma potrzeby zatrudniania dodatkowych 0s6b, bo obecny stan
kadrowy jest wystarczajacy, a trudno jest wnika¢ w polityke kadrowa obecnego Prezesa. Pelnomocnik podata,
ze fizycznie B. Gocz nie ma mozliwosci $§wiadczenia pracy, bo powielatby on zakres obowiazkow Prezesa.
Ponadto P. Pelnomocnik, na uwagi radnego B. Gocza odnosnie bledéw co do oznaczenia uchwal
podejmowanych przez Rade Fundacji o$wiadczyta, ze numer uchwaty nie zmienia intencji Rady Fundacji,
nie stanowi to niewaznosci i te okolicznosci nie s3 wazne dla meritum sprawy.

Nalezy zauwazy¢, ze skoro Rada Fundacji uchwalg Nr 1/2017, ktora jest niezgodna z protokotem Rady
Fundacji z 11 stycznia 2017 r., z ktdrego wynika, Ze tg uchwatg przyznana zostala B. Goczowi premia za 1111 IV
kwartal 2016 1., skoro praca B. Gocza bezposrednio przed odwotaniem go z stanowiska, ktore nastgpito w dniu
11 stycznia 2017 r., zostata oceniona pozytywnie i za okres drugiego poirocza 2016 r. przyznano mu premie, to
tym samym nie wzgledy merytoryczne legly u podstaw jego odwotania z funkcji Prezesa Zarzadu Fundacji
Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego Lukasiewicza w Bobrce.

Rada Miejska w Dukli w dniu 19 kwietnia 2017 r. nie wyrazita zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym P. Bohdanem Goczem zatrudnionym w Fundacji Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im.
Ignacego bLukasiewicza w Bobrce opierajac swoja decyzje na analizie stanu faktycznego istanu prawnego
wynikajacego z :

1) Wniosku petnomocnika z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym Bohdanem Goczem.
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2) Wyjasnien ztozonych przez pelnomocnika Fundacji Muzeum Przemyslu Naftowego i Gazowniczego im.
Ignacego Lukasiewicza w Bobrce na posiedzeniu Komisji Kultury, O$wiaty, Zdrowia i Spraw Obywatelskich
w dniu 11 kwietnia 2017 r.

3) Wyjasnien zlozonych na piSmie przez Pana Bohdana Gocza z dnia 6 kwietnia 2017 .

4) Wyjasnien zlozonych przez Pana Bohdana Gocza na posiedzeniu Komisji Kultury, O$wiaty, Zdrowia i Spraw
Obywatelskich Rady Gminy w dniu 11 kwietnia 2017 r.

5) Stanowiska Komisji Kultury, Oswiaty, Zdrowia i Spraw Obywatelskich

Dzialajacy wimieniu Fundacji Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego
Lukasiewicza w Bébrce petnomocnik - radca prawny w uzasadnieniu wniosku o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy zradnym Rady Miejskiej Panem Bohdanem Goczem podata jako przyczyne
planowanego rozwigzania stosunku pracy uchwatg¢ Nr 1/2017 Rady Fundacji Przemystu Naftowego
i Gazowniczego im. Ignacego Lukasiewicza zdnia 11 stycznia 2017 r., ktora P. Bogdan Gocz zostat
odwotany z funkcji Prezesa Zarzadu Fundacji uzasadniajac, iz umowa o prac¢ zdnia 21 maja 2012r.
zawarta zostata w nastepstwie wykonywania przez P. Bohdana Gocza funkcji Prezesa Zarzadu Fundacji.,
a zakres czynnos$ci pracownika okreslony w/w umowa zwigzany jest wylacznie z petnieniem tej funkcji.

Jak wynika z powyzszego wniosku pracodawcy nie zostal podniesiony zaden zarzut odno$nie sposobu
wykonywania przez P. Bohdana Gocza obowigzkow pracowniczych, natomiast stwierdzono, ze rozwigzanie
stosunku pracy nie ma zwigzku z wykonywaniem przez niego mandatu radnego. Rada Fundacji odwotujac
z funkcji Prezesa Zarzadu Fundacji B. Gocza, nie podata informacji, jakie przestanki jg kierowaty przy
podjeciu uchwaty o odwotaniu z funkcji Prezesa Zarzadu B. Gocza, ani tez pelnomocnik Zarzadu Fundacji
nie potrafita przedstawi¢ tych przestanek. Samo wskazanie we wniosku, ze zakres czynnosci B. Gocza
w umowie o prace z Prezesem Zarzadu Fundacji zwigzany jest z pelnieniem tej funkcji i przy odwotaniu
z funkcji konieczne iuzasadnione jest rozwigzanie umowy o pracg, prowadzi do jedynie formalnego
przedstawienia sprawy, z calkowitym pominigciem rzeczywistych przyczyn odwotania z funkcji prezesa
zarzadu Fundacji. Tym samym rzeczywiste przyczyny odwolania zostaty ukryte przez Rade Fundacji i nie
zostaly przedstawione Radzie Miejskiej w Dukli do oceny. Tym samym nie wiedzac z jakich przyczyn
radny B. Gocz zostal odwotany z funkcji Prezesa, nie mozna zgodzi¢ si¢ z wnioskiem Fundacji o wyrazenie
zgody na rozwigzanie z nim umowy o prac¢. Rada Fundacji nie musi uzasadnia¢ przestanek na podstawie
ktérych nastapito odwotanie z funkcji, ale znajomo$¢ tych przestanek jest sprawa konieczng dla rady gminy
przy ocenie zasadnos$ci rozwigzania z radnym umowy o prace. Takie przedstawienie sprawy w kazdym
przypadku mogloby powodowaé tylko formalne do niej podejscie, z catkowitym pominigciem
rzeczywistych przestanek, ktore powinny by¢ oceniane przez rade gminy. Nawet radnemu nie podano
rzeczywistych i1 prawdziwych podstaw jego odwotania z funkcji, a i pelnomocnik zarzadu Fundacji nie byta
w stanie tego przedstawi¢ podczas posiedzenia Komisji Kultury, O$wiaty, Zdrowia i Spraw Obywatelskich
Rady Miejskiej w Dukli, dlatego nie mozna si¢ odnie$¢ pozytywnie do wniosku o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Miejskiej w Dukli.

Zgodnie ztezag wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrzesnia 2008 r. sygn.. akt: II
OSK 952/08, ,.tres¢ przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym
stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy,
z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawa rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowigzana jest odmowi¢ wyrazenia
zgody. Przepisu nie mozna interpretowa¢ w taki sposob, ze rada gminy musi wyrazi¢ zgode na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutdw zwigzanych z wykonywaniem mandatu
radnego”. Oznacza to, ze jesli nawet Rada podzieli stanowisko pracodawcy, iz podstawg zmiany warunkow
pracy i placy nie sa zdarzenia zwigzane z wykonaniem mandatu, nie jest zobligowana do wyrazenia zgody
na takg zmiang. Jak bowiem shusznie wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 27 lutego 2008 r., sygn.. akt: III SA/Kr 992/07, ,,przyjecie stanowiska, ze w kazdym przypadku, gdy
podstawa rozwigzania stosunku pracy zradnym bylyby zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu, Rada musialaby wyrazi¢ zgode (uwzgledni¢ wniosek pracodawcy radnego), prowadzitoby
do znacznego ograniczenia ochrony radnego i mogloby mie¢ istotny negatywny wplyw na jego prace
w radzie gminy, gdyz z obawy przed utratg pracy radny mogiby zaniedbywaé swoje obowiazki. Gdyby
ustawodawca chcial narzuci¢ radzie dodatkowe ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczylby
to w tresci u.s.g. Skoro takiego ograniczenia nie ma, to nie mozna go domniemywaé, gdyz swoboda rady
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w odmawianiu zgody jest korzystna dla radnego, a domniemywanie ograniczen byloby domniemywaniem
mniejszej ochrony radnego”.

Dopehienie takiego kierunku stanowi wyrok zdnia 10 wrzesnia 2008 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, sygn.. akt S.A./Ld 291/08, ktérego teza brzmi: ,Podstawowa wartoscia
przewidziang w art. 25 ust. 2 u.s.g jest trwalo$¢ stosunku pracy radnego. Powotany przepis ma na celu
umozliwienie radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich funkcji ograniczajac swobode pracodawcow
w rozwigzywaniu stosunkoéw pracy laczacych ich zradnymi” czy tez wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 29 listopada 2011 r., sygn. akt. III SA/Ld 997/11 w ktérym stwierdzono,
ze ,przepisu art. 25 ust. 2 u.s.g. nie mozna intepretowac w taki sposob, ze rada gminy musi wyrazi¢ zgode
na rozwigzanie stosunku pracy zradnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutow zwiqgzanych
z wykonywaniem mandatu radnego. Na mocy powotanego przepisu zostato bowiem radzie gminy suwerenne
prawo odmowy wyrazenia zgody na rozwiqzanie (zmiane) stosunku pracy z radnym”.

Réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. akt. I PK 9/06 stwierdzit, iz nawet
w przypadku, gdy brak jest zwigzku pomiedzy przyczynami odwolywania ze stanowiska oraz zdarzeniami
zwigzanymi z wykonywaniem mandatu radnego, wyrazenie zgody lub jej odmowa zostaty pozostawione do
uznania rady. Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 maja 2012 r., sygn. akt I OSK
644/12 zwazyl, iz na mocy art. 25 ust. 2 u.s.g. zostalo przyznane radzie gminy (poza wyjatkiem
przewidzianym w zd. 2) dyskrecjonalne prawo odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie (zmian¢) stosunku
pracy z radnym.

Przedstawione stanowisko Rady Miejskiej w Dukli nie wyklucza zatatwienia sprawy na zasadzie
porozumienia stron. Radny B. Gocz wyraza che¢¢ dalszego zatrudnienia w Fundacji, gdzie pracuje od konca
lat dziewigcdziesiatych minionego stulecia, ostatnio na stanowisku kierownika Dziatu Administracyjnego.
Skoro ostatnio zostalta mu przyznana premia za drugie potrocze 2016r. , to tym samym jego praca
w Fundacji nie byta postrzegana negatywnie.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, iz pracodawca w uzasadnieniu wniosku skierowanego do Rady
Miejskiej w Dukli, atakze dodatkowych ustnych wyjasnien na posiedzeniu Komisji Rady Miejskiej
w Dukli oraz pisma z dnia 19 kwietnia 2017 r. nie wskazal na jakiekolwiek uchybienia ze strony radnego
w wykonywaniu obowigzkow pracowniczych, oraz ze wzgledu na tres¢ wyjasnien radnego, Rada Miejska
w Dukli odmawia wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy zradnym B. Goczem, zatrudnionym
w Fundacji Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego bLukasiewicza z siedziba
w Bobrce.
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